
«АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ 

ОБЪЕКТА (ТЕРРИТОРИИ)»



ТЕРРОРИЗМ КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Федеральный закон Российской Федерации «О противодействии терроризму» от 
06.03.2006 г. № 35-ФЗ. Основные понятия.

❑ Терроризм;

❑ Террористическая деятельность;

❑ Террористический акт;

❑ Противодействие терроризму;

❑ Контртеррористическая операция;

❑ Антитеррористическая защищенность объекта (территории).  



ТЕРРОРИЗМ  
это идеология насилия и практика воздействия 
на принятие решения органами государственной 
власти, органами местного самоуправления или 
международными организациями, связанные с 
устрашением населения и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий.



ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – это деятельность, включающая в себя:

❑ организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

❑ подстрекательство к террористическому акту;

❑ организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой 

структуре;

❑ вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

❑ информационное, иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического 

акта;

❑ пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к 

осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 

необходимость осуществления такой деятельности.



ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ 
АКТ 

это совершение взрыва, поджога или иных 
действий, устрашающих население и создающих 
опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных тяжких последствий, в целях 
дестабилизации деятельности органов власти или 
международных организаций либо воздействия на 
принятие ими решений, а также угроза совершения 
указанных действий в тех же целях.



ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ — это деятельность органов государственной 

власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:

❑ предупреждению терроризма, в том числе по 

выявлению и последующему устранению причин и 

условий, способствующих совершению террористических 

актов (профилактика терроризма);

❑ выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 

расследованию террористического акта (борьба с 

терроризмом);

❑ минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 

терроризма.
Теракт в Беслане, 1 сентября 2006 год.



КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ
ОПЕРАЦИЯ 

это комплекс специальных, оперативно-боевых, 
войсковых и иных мероприятий с применением 
боевой техники, оружия и специальных средств 
по пресечению террористического акта, 
обезвреживанию террористов, обеспечению 
безопасности физических лиц, организаций и 
учреждений, а также по минимизации 
последствий террористического акта.



АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ 

ЗАЩИЩЕННОСТЬ ОБЪЕКТА 

(ТЕРРИТОРИИ) 

это состояние защищенности здания, строения, 

сооружения, иного объекта, места массового 

пребывания людей, препятствующее совершению 

террористического акта. 

Под местом массового пребывания людей понимается 

территория общего пользования поселения или 

городского округа, либо специально отведенная 

территория за их пределами, либо место общего 

пользования в здании, строении, сооружении, на ином 

объекте, на которых при определенных условиях может 

одновременно находиться более пятидесяти человек.



ЧЕТЫРЕ ОТЛИЧИТЕЛЬНЫХ ПРИЗНАКА ТЕРРОРИЗМА КАК ПРЕСТУПНОГО ДЕЯНИЯ 

Насилие влияет на принятие 

решения потерпевшим не 

непосредственно, а 

опосредованно — через 

выработку (хотя и вынужденно) 

волевого решения самим 

потерпевшим лицом (физическим 

или юридическим или группой 

лиц) вследствие созданной 

обстановки страха и выраженных 

на этом фоне стремлений 

террористов. Воздействие может 

быть как прямым, так и 

косвенным. 

Порождает высокую 

общественную 

опасность, 

возникающую в 

результате 

совершения 

общеопасных 

действий либо угрозы 

таковыми.

Публичный характер его 

исполнения. Не 

существует без широкой 

огласки, без открытого 

предъявления 

требований.

Преднамеренное создание 

обстановки страха, 

подавленности, 

напряженности на 

социальном уровне с 

целью воздействия на 

других лиц и 

вынуждающий их к каким-

либо действиям в 

интересах террористов 

или принятию их условий. 
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! В отечественной юридической литературе терроризм рассматривается как крайняя форма проявления экстремизма

ЭКСТРЕМИЗМ ❑ деятельность физических лиц и различных организаций 

(религиозных, общественных и т. д.) по планированию, 

организации, подготовке и совершению действий, направленных 

на насильственное изменение основ конституционного строя и 

нарушение целостности России, подрыв безопасности РФ, захват 

или присвоение властных полномочий, создание незаконных 

вооруженных формирований, осуществление террористической 

деятельности и т. д.;

❑ пропаганда и публичная демонстрация нацистской и сходной с 

ней атрибутики или символики;

❑ публичные призывы к указанной деятельности;

❑ финансирование указанной деятельности.



ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИЗМА 

❑ расширение географии терроризма в мире и его 

интернационализация;

❑ усиление взаимного влияния внутренних и внешних социальных, 

политических, экономических и иных факторов, способствующих 

возникновению и распространению терроризма;

❑ повышение уровня организованности террористической 

деятельности, создание крупных террористических формирований с 

развитой инфраструктурой;

❑ усиление взаимосвязи терроризма и организованной преступности;

❑ рост финансового и материально-технического обеспечения 

террористических структур;

❑ стремление субъектов терроризма овладеть средствами массового 

поражения людей;

❑ использование субъектами терроризма международных 

неправительственных организаций; расширение масштабов 

последствий террористических акций и увеличение количества жертв.



Эксперты-террологи выделяют около 200 видов современной террористической деятельности

ОСНОВНЫЕ ВИДЫ СОВРЕМЕННОЙ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

❑ политический терроризм

❑ националистический терроризм

❑ религиозный терроризм

❑ криминальный терроризм

Основной метод террористической деятельности — шантаж (запугивание) органов власти и 

населения опасностью гибели людей, причинением значительного имущественного ущерба 

либо наступлением иных общественно опасных последствий, осуществляемый в целях 

нарушения общественной безопасности и оказания воздействия на принятие органами власти 

решений, выгодных террористам.



ПОЛИТИЧЕСКИЙ 

ТЕРРОРИЗМ 

это тактика политической борьбы, заключающаяся в 

применении (или в угрозе применения) субъектами 

политики организованного насилия в целях коренного 

или частичного изменения конституционного строя 

либо экономических порядков в стране. 

Политический терроризм направлен на предотвращение 

или принятие каких-либо решений, относящихся к 

государственному устройству.

Субъектами политического терроризма, как правило, 

выступают радикальные политические партии, 

отдельные группировки внутри партий или общественных 

объединений, экстремистские организации, отрицающие 

легальные формы политической борьбы и делающие ставку 

на силовое давление.



РЕЛИГИОЗНЫЙ 

ТЕРРОРИЗМ 

проявляется в крайней нетерпимости к представителям 

различных конфессий либо непримиримом противоборстве в 

рамках одной конфессии.

Наиболее ярые экстремисты ставят своей целью создание 

отдельного государства, правовые нормы которого будут заменены 

нормами одной, общей для всего населении религии.

С начала 80-х годов XX в. религиозный терроризм связывается в общественном сознании прежде всего с 

радикальным исламизмом. Терроризм, прикрывающийся исламскими лозунгами, стал результатом исламизации 

социального и национального терроризма на Ближнем и Среднем Востоке. Сегодня он представляет собой мощное 

интернациональное сообщество, охватывающее все исламские регионы планеты.

С религиозным терроризмом тесно ассоциирован ряд сепаратистских движений — в штате Кашмир (Индия), на 

Филиппинах, в Чеченской Республике. Например, «Аль-Каида», движение «Талибан» (Афганистан), «Братья-

мусульмане» (Египет) и др.



НАЦИОНАЛИСТИЧЕСКИЙ 

ТЕРРОРИЗМ 

выражается в утверждении превосходства определенной 

нации или расы, направлен на разжигание национальной 

нетерпимости, дискриминацию представителей иных 

народов и преследует цель путем устрашения вытеснить 

другую нацию, избавиться от ее власти. 

Националистический терроризм органически связан с 

сепаратизмом, направленным на изменение существующего 

государственного устройства, правового статуса национально-

государственных или административно-территориальных 

образований, нарушении территориального единства страны, 

выход тех или иных территориальных единиц из состава 

государства, образование собственного независимого 

государства.



ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ

ТЕРРОРИЗМ

заключается в применении или угрозе применения 

ядерного, химического и бактериологического оружия, 

радиоактивных и высокотоксичных химических, 

биологических веществ, а также угрозе захвата ядерных 

и иных промышленных объектов, представляющих 

повышенную опасность для жизни и здоровья людей. 

Как правило, имеет под собой политические цели. 

Ядерный терроризм - использование (угрозой использования) 

сверхопасных свойств ядерного оружия, ядерных материалов, 

радиоактивных веществ. Применяется в интересах достижения 

политических, военных, экономических, социальных и других целей 

террористов.

Кибертерроризм — действия по дезорганизации 

автоматизированных информационных систем, создающие опасность 

гибели людей, причинения значительного материального ущерба или 

наступления иных общественно опасных последствий.



КРИМИНАЛЬНЫЙ 

ТЕРРОРИЗМ 

заключается в использовании уголовными преступниками методов 

насилия и устрашения, заимствованными из практики 

террористических организаций.

Основными субъектами криминального терроризма являются 

организованные преступные сообщества национального характера, 

которые используют устрашение и насилие как главное средство 

воздействия на представителей власти, на своих конкурентов по 

бизнесу с целью перераспределения сфер влияния, собственности и 

финансовых потоков.

Формы проявления: 

❑ заказные умышленные убийства;

❑ разборки между основными конкурирующими группировками;

❑ насильственное вымогательство и т. п.



СУБЪЕКТЫ ТЕРРОРИЗМА 

организации, а также отдельные лица 

(группы лиц), организующие и 

осуществляющие террористическую 

деятельность (или способствующие её 

подготовке и проведению), направленную на 

нанесение ущерба охраняемым законами 

Российской Федерации интересам личности, 

общества и государства.

Разнообразие субъектов терроризма 

определяет многоплановость и общественную 

опасность преследуемых ими целей, которые у 

российских и зарубежных субъектов 

террористической деятельности зачастую 

совпадают, следствием чего является их тесное 

взаимодействие и координация усилий.



СПОСОБЫ СОВЕРШЕНИЯ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ 

определенный порядок и последовательность применяемых средств и приемов, 

используемых террористом (группой или организацией) для совершения 

террористического акта.

ТИПИЧНЫЕ СПОСОБЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

❑ нападение, совершаемое как открыто, так и из засады;

❑ минирование объектов промышленности, транспорта, связи, 

военных объектов, жилых и административных зданий;

❑ минирование мест постоянного нахождения или маршрутов 

передвижения объекта преступного посягательства;

❑ применение взрывчатых и отравляющих веществ, 

закамуфлированных под бытовые предметы, а также в почтовых 

посылках или бандеролях, адресованных конкретному лицу (жертве);

❑ вооруженный захват заложников;

❑ распространение вредных для здоровья людей радиоактивных, 

химических, биологических и иных опасных веществ и их компонентов;

❑ применение элементов компьютерных и информационных 

технологий. 



СУИЦИДНЫЙ ТЕРРОРИЗМ
готовность пожертвовать своей жизнью в интересах 

достижения определенной политической цели

Насчитывается около десяти религиозных и светских 

террористических групп, способных использовать 

суицидный терроризм как тактический прием в борьбе 

против своего или иностранного правительства.

❑ Исламское движение сопротивления («Хамас») и 

«Палестинский исламский джихад», на оккупированных 

Израилем территориях; 

❑ «Хезболлах» («Партия Аллаха») в Ливане; 

❑ «Египетский исламский джихад» и «Гамайя исламия» 

(«Исламская группа») в Египте; 

❑ «Вооруженная исламская группа» (GIA) в Алжире; 

❑ международная группа «Барбар Халса» (BKI) в Индии; 

❑ «Тигры освобождения Тамила» (LTTE) в Шри-Ланке;

❑ Рабочая партия Курдистана (РКК) в Турции; 

❑ сеть ячеек террористической организации Усамы бен 

Ладена «Аль-Каида» в Афганистане.

11 сентября 2002 года захваченные террористами-

смертниками самолеты были направлены в жизненно важные 

объекты США, в результате чего погибло 7 тысяч человек.



ТИПОВЫЕ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ 

ДЕЙСТВИЙ



СЕМЬ ОСНОВНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИЗМА

1. Терроризм представляет большую угрозу 

безопасности гражданским правам 

людей, стабильности государственной 

системы, экономики и демократии.

2. Терроризм часто используется как форма 

борьбы за власть.

3. Современные террористы лучше 

организованы, оснащены техническими 

средствами и более профессионально 

подготовлены.

4. Распространение получают не только 

национальные (националистические) 

группировки террористов, но и 

группировки идеологической 

направленности.

5. Возрастает использование террористами 

эффективной тактики (в основном из-за 

отсутствия опыта борьбы с данным 

видом преступления);

6. Правительства и общественность 

своевременно не оценили угрозы 

терроризма, не разработали целостной 

стратегии борьбы с этим проявлением, 

особенно его предупреждения;

7. Терроризм будет представлять еще 

большую угрозу в последние два 

десятилетия.



ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РАСПРОСТРАНЕНИЕ ТЕРРОРИЗМА В РОССИИ

❑ деятельность партий, движений, фронтов и 

организаций, прибегающих к методам насилия; 

❑ преступная деятельность криминальных сообществ, 

получившая широкий размах и направленная на 

дестабилизацию общества; 

❑ утрата государством контроля над экономическими и 

финансовыми ресурсами страны, оборотом оружия; 

❑ ослабление системы охраны военных объектов — 

источников оружия; 

❑ обострение криминогенной обстановки и 

распространение правового нигилизма; 

❑ появление и развитие институтов наемничества и 

профессиональных убийц; 

❑ переход в криминальные структуры многих 

профессионалов из Министерства обороны, министерства 

внутренних дел, федеральной службы безопасности; 

❑ проникновение в Россию и деятельность на ее 

территории зарубежных экстремистских террористических 

организаций и религиозных сект («Хесболлах», «Братьев-

мусульман», «Аум Сенрике» и др.); 

❑ открытость российских границ и приток на территорию 

беженцев из стран СНГ и соседних государств (сейчас в 

России находится около 3,5 млн мигрантов и сотни тысяч 

незаконно въехавших в пределы государства 

иностранцев); 

❑ негативное влияние средств массовой информации, 

культивирующих насилие, создающих рекламу 

террористам; 

❑ отсутствие контроля распространения методов и 

способов террористической деятельности через 

информационные сети, публикация необходимых 

пособий. Сейчас без труда можно найти пособия по 

изготовлению взрывчатых веществ из подсобных средств, 

организации взрывов, совершению убийств, насилия.



ОТЛИЧИТЕЛЬНАЯ ОСОБЕННОСТЬ РОССИЙСКОГО ТЕРРОРИЗМА 

❑ наличие широкого спектра террористических организаций 

различного толка и окраски (националистические, религиозные, 

левые и правые, неофашистские и т. д.);

❑ относительная новизна этого явления для современной России и 

неготовность правоохранительных сил к эффективному 

противодействию им;

❑ различная оценка терроризма и террористов в зависимости от 

регионов и субъектов федерации (от национального героя до 

преступника), что связано с ростом националистических и 

сепаратистских устремлений местных этно-элит;

❑ невозможность выделения «чистых» типов терроризма и 

несовершенство российского законодательства по борьбе с 

терроризмом.



ФАКТОРЫ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА В РОССИИ

❑ рост числа террористических проявлений в ближнем 

и дальнем зарубежье;

❑ социально-политическую и экономическую 

нестабильность в сопредельных государствах как 

бывшего СССР, так и Европы и Восточной Азии;

❑ наличие вооруженных конфликтов в отдельных из 

них, а также территориальных претензий друг к другу;

❑ стратегические установки некоторых иностранных 

спецслужб и зарубежных (международных) 

террористических организаций;

❑ отсутствие надежного контроля за въездом-выездом 

из России и сохраняющуюся «прозрачность» ее 

границ;

❑ наличие значительного «черного рынка» оружия в 

некоторых сопредельных государствах. 

ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ

❑наличие в стране большого нелегального «рынка» оружия и 

относительная легкость его приобретения;

❑образование новой «российской диаспоры»;

❑наличие значительного контингента лиц, прошедших школу войн в 

Афганистане, Приднестровье, Сербии, Чечне, Таджикистане и других 

«горячих точках», и их недостаточная социальная адаптированность 

в обществе переходного периода;

❑ослабление или отсутствие ряда административно-контрольных 

правовых режимов;

❑сплоченность и иерархичность преступной среды;

❑утрата многими людьми идеологических и духовных жизненных 

ориентиров;

❑обостренное чувство социальной неустроенности, незащищенности 

у значительных контингентов граждан;

❑настроения отчаяния и рост социальной агрессивности, 

общественная фрустрация, падение авторитета власти и закона, 

веры в способность и возможность позитивных изменений;

❑низкий уровень политической культуры в обществе;

ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ



ПРАВОВАЯ ОСНОВА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ В РОССИИ

1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон Российской Федерации от 6 марта 2006 г. 

№35-Ф3 «О противодействии терроризму»;

3) Указ президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. 

№116 «О мерах по противодействию терроризму»;

4) Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 

«О порядке установления уровней террористической опасности, 

предусматривающих принятие дополнительных мер по 

обеспечению безопасности личности, общества и государства»;

5) Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ);

6) Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (КоАП).

В отношении детских садов, школ, образовательных организаций среднего 

профессионального образования действует Постановление Правительства РФ 

от 02.08.2019 № 1006.

В отношении учреждений Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации действует Постановление Правительства РФ от 7 

ноября 2019 г. № 1421.



ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СТАТЬЯ 13, ПУНКТ 5. «Запрещается создание и 

деятельность общественных объединений, цели или 

действия которых направлены на насильственное 

изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации, подрыв безопасности 

государства, создание вооруженных формирований, 

разжигание социальной, расовой, национальной и 

религиозной розни»;

СТАТЬЯ 21. «Достоинство личности охраняется 

государством. Ничто не может быть основанием для его 

умаления. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, 

другому жестокому или унижающему человеческое 

достоинство обращению или наказанию. Никто не может 

быть без добровольного согласия подвергнут 

медицинским, научным или иным опытам»;

СТАТЬЯ 45. «Государственная защита прав и 

свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации гарантируется Конституцией РФ. 

Каждый вправе защищать свои права и свободы 

всеми способами, не запрещенными законом».



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ» ОТ 6 МАРТА 2006 ГОДА № 35-Ф3 

(ДАЛЕЕ — ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 35-Ф3)

УСТАНАВЛИВАЕТ

❑ основные принципы противодействия терроризму; 

❑ определение террористической деятельности;

❑ правовые и организационные основы противодействия терроризму;

❑ полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ (областей, 

краев, республик, городов Москвы и Санкт-Петербурга), полномочия органов 

местного самоуправления в области противодействия терроризму;

❑ правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил 

Российской Федерации в борьбе с терроризмом;

❑ правовой режим контртеррористических операций;

❑ компенсации, выплаты, возмещение вреда в связи с ущербом, 

причиненным террористическими актами.



Статья 5

ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

❑ определяет основные направления государственной 

политики в области противодействия терроризму и 

устанавливает компетенцию федеральных органов 

исполнительной власти, руководство деятельностью которых 

он осуществляет, по борьбе с терроризмом;

❑ принимает решение об использовании за пределами 

территории Российской Федерации формирований 

Вооруженных Сил и подразделений специального назначения 

для борьбы с террористической деятельностью, 

осуществляемой против РФ либо граждан РФ или лиц без 

гражданства, постоянно проживающих в РФ.



Статья 5

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

❑определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти в области 

противодействия терроризму;

❑организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по 

противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами и 

организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и 

минимизацию/ ликвидацию последствий проявлений терроризма; 

❑устанавливает порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 

органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 

физических и юридических лиц при проверке информации об угрозе совершения 

террористического акта, а также информирования субъектов противодействия 

терроризму о выявленной угрозе совершения террористического акта;

❑устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок 

разработки указанных требований и контроля их выполнения, порядок разработки и 

форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов 

транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-

энергетического комплекса).



Статья 5

Федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления осуществляют противодействие 

терроризму в пределах своих определенных Федеральным законом 

№ 35-Ф3 полномочий.

Федеральным законом № 35-Ф3 определен правовой режим контртеррористической операции на 

период ее проведения, условия ее проведения, порядок руководства операцией, компетенция 

оперативного штаба, силы и средства, привлекаемые для проведения контртеррористической 

операции. 

В Федеральном законе № 35-Ф3 определено, что компенсационные выплаты физическим и 

юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, 

государство осуществляет в порядке, установленном Правительством РФ. 



УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ 

«О МЕРАХ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ» 

ОТ 15 ФЕВРАЛЯ 2006 Г. № 116 

Этим указом образован Национальный антитеррористический комитет, 

определены его основные задачи и состав. Председателем Национального 

антитеррористического комитета по должности является директор Федеральной 

службы безопасности РФ (ФСБ).

В субъектах Российской Федерации (областях, краях, республиках, городах Москва 

и Санкт-Петербург) созданы антитеррористические комиссии и оперативные 

штабы. Руководителями антитеррористических комиссий в субъектах РФ являются 

руководители высших органов государственной власти в этих субъектах 

(губернаторы, главы республик). В состав антитеррористической комиссии 

субъекта РФ входят руководители ФСБ, МВД, МЧС, ФСО в этом субъекте, 

представитель парламента (думы) субъекта РФ, иные лица (по решению ее 

председателя).



Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 

«О порядке установления уровней террористической опасности, 

предусматривающих принятие дополнительных мер по 

обеспечению безопасности личности, общества и государства» 

В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы 

террористического акта и организации деятельности по противодействию его 

совершению устанавливаются следующие уровни террористической опасности 

на отдельных участках территории Российской Федерации (объектах):

❑ Повышенный («синий») — при наличии требующей подтверждения 

информации о реальной возможности совершения террористического акта;

❑ Высокий («желтый») — при наличии подтвержденной информации о 

реальной возможности совершения террористического акта;

❑ Критический («красный») — при наличии информации о совершенном 

террористическом акте либо о совершении действий, создающих 

непосредственную угрозу террористического акта



предусматривает ответственность за преступления террористического 

характера. Наказания по многим статьям — вплоть до пожизненного лишения 

свободы.

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РФ 

❑совершение террористического акта — взрыва, поджога и т. п. (ст. 205); 

❑содействие терроризму в виде финансирования и пособничества, публичные призывы к терроризму и его 

публичное оправдание, прохождение обучения в целях осуществления террористической деятельности, 

организация террористического сообщества, организация деятельности и участие в деятельности 

террористической организации, несообщение о террористическом преступлении (ст. 205.1-205.6); 

❑захват заложника (ст. 206); 

❑организация незаконных вооруженных формирований или участие в таковых (ст. 208);

❑угон воздушного или водного судна либо железнодорожного состава (ст. 211);

❑незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивными веществами (ст. 220), их 

вымогательство (ст. 221);

❑пиратство (ст. 227);

❑посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля (ст. 277);

❑насильственный захват власти (ст. 278);

❑вооруженный мятеж (ст. 279);

❑посягательство на лиц или учреждения, пользующиеся международной защитой (ст. 360);

❑акт международного терроризма (ст. 361). 



ТЕЛЕФОННЫЙ

ТЕРРОРИЗМ 

заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или подобном, 

чаще выполняется из хулиганских, а не из политических соображений. 

Это деяние наказывается по статье 207 УК РФ.

Более строгое наказание предусмотрено за подобное 

деяние, если оно совершено в отношении объектов 

социальной инфраструктуры, к которым относятся и 

образовательные организации — лишение свободы 

от трех до пяти лет. Если же эти деяния повлекли по 

неосторожности смерть человека или иные тяжкие 

последствия, они могут наказываться лишением 

свободы от восьми до десяти лет.



КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

предусматривает ответственность за нарушение правового режима 

контртеррористической операции (ст. 20.27 КоАП).

неповиновение законному требованию должностного лица органа 

федеральной службы безопасности о соблюдении мер и временных 

ограничений, установленных на территории (объекте), в пределах которой 

(на котором) введен правовой режим контртеррористической операции, — 

влечет наложение административного штрафа:

 

❑ на граждан в размере до пятисот рублей; 

❑ на должностных лиц — от одной тысячи до трех тысяч рублей; 

❑ на юридических лиц — от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.



ОБЗОР НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ

На принятие Россией международных обязательств в сфере 

борьбы с терроризмом и экстремизмом направлены 

законодательные акты, ратифицирующие международно-

правовые документы о борьбе с терроризмом:

❑ Федеральный закон от 7 августа 2000 года № 121-ФЗ «О 

ратификации Европейской Конвенции о пресечении терроризма»; 

❑ Федеральный закон от 13 февраля 2001 года № 19-ФЗ «О 

ратификации Международной конвенции о борьбе с бомбовым 

терроризмом»; 

❑ Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 88-ФЗ «О 

ратификации Международной конвенции о борьбе с 

финансированием терроризма»; 

❑ Федеральный закон от 10 января 2003 года № 3-ФЗ «О 

ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, 

сепаратизмом и экстремизмом».



Федеральный закон «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»

от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ

Конкретизирует, что органы местного самоуправления 

обеспечивают законность и охрану общественного порядка на 

территории муниципального образования, а также участвуют в 

мероприятиях по предупреждению и профилактике 

терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации 

последствий терроризма и экстремизма на территории 

муниципального образования. 



Федеральный закон «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации»

Статья 15.1  

Органы местного самоуправления (наряду с гражданами, 

юридическими лицами и органами государственной власти) 

наделены правом в случае выявления в сети Интернет 

информационных материалов, включенных в федеральный 

список экстремистских материалов Министерства юстиции 

Российской Федерации, принять меры к информированию 

об этом Роскомнадзора России с целью рассмотрения вопроса 

ограничения доступа к запрещенной информации на 

территории России.



Федеральный закон от 13 декабря 1996 года 

№ 150-ФЗ «Об оружии»

Дополняя антитеррористическое законодательство Российской 

Федерации нормами о противодействии незаконному 

обороту оружия, регулирует правоотношения, 

возникающие при обороте гражданского, служебного, а также 

боевого ручного стрелкового и холодного оружия на 

территории Российской Федерации.



Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской деятельности» 

Закрепляет основные положения государственной политики 

противодействия всем формам экстремистской и 

террористической деятельности, устанавливают меры 

ответственности за их осуществление, а также 

предусматривают осуществление комплекса 

профилактических мер по предупреждению действий 

экстремистского и террористического характера.

Основания и порядок привлечения к ответственности за экстремистскую деятельность политических партий, 

общественных и религиозных объединений, средств массовой информации, иных организаций, а также должностных лиц и 

граждан определены в законах, регулирующих деятельность политических партий, общественных и религиозных 

объединений — Федеральном законе от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» в частности в ст. 

16 и Федеральном законе от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» в ст. 9, а также в Уголовном 

кодексе Российской Федерации, Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовно-

процессуальном кодексе Российской Федерации, Гражданском процессуальном кодексе Российской Федерации и других 

законах.
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